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Нормативная база

1
К вопросам местного значения 
относится: осуществление контроля за 
исполнением бюджета.

Федеральные законы: 

№ 131-ФЗ, № 6-ФЗ

1

Наличие в структуре органов местного 2

Годовой отчет об исполнении 
бюджета до его рассмотрения в 
законодательном органе подлежит 
внешней проверке

Бюджетный кодекс РФ

3

КСО муниципального образования 
может обладать правами 
юридического лица.

Наличие в структуре органов местного 
самоуправления КСО не обязательно.

2

Бюджет муниципального района, свод 
бюджетов городских и сельских 
поселений, входящих в состав 
муниципального района, образуют 
консолидированный бюджет
муниципального района.

внешней проверке

Внешняя проверка может 
осуществляться КСО субъекта РФ в 
случае заключения соглашения

Внешняя проверка бюджета 
городского, сельского поселения
(внутригородского района) может
осуществляться КСО 
муниципального района

4



Нормативная база после принятия 
изменений в 6- ФЗ

КСО МО в статусе МР, МО, ГО обладает правами юридического лица
КСО МО в ином статусе может обладать правами юридического лица  

1

2

Штатная численность КСО МО определяется правовым актом 
представительного органа МО по представлению председателя КСО с 

3

2
представительного органа МО по представлению председателя КСО с 
учетом необходимости выполнения возложенных законодательством 
полномочий

Уровень материального и социального обеспечения должностных лиц 
КСО должен быть не ниже уровня материального и социального 
обеспечения, установленного для лиц, замещающих муниципальные 
должности и должности муниципальной службы в других ОМС



Объем расходов 

бюджетов МО РФ

за 2019 год 

4 733,6 млрд. 

рублей

20 846
муниципальных 

образований 2 159 

(10,36%) 

МКСО

На 01.01.2020 создано КСО МО РФ

рублей

4,46%

В городских округах

В сельских поселениях

В городских поселениях

0,39%

МКСО

В муниципальных районах

83,84%

94,44%



• обусловлена возможностью
передачи полномочий на 

Незначительная доля МКСО 
в городских (4,46%) и сельских

(0,39%) поселениях

передачи полномочий на 
уровень муниципальных районов 
(ч. 11 ст. 3 ФЗ №6-ФЗ)

• возможность не использована в 
4799 или 36,1% городских и 
сельских поселениях



На 01.01.2020 внешним финансовым 

контролем охвачены: 

муниципальных 
районов

городских 
округов

поселений

75,5%75,5%

муниципальных 
образований

63,9%63,9%
94,4%94,4% 83,8%83,8%



В общем объеме поступивших в 2019 году собственных 
доходов местных бюджетов РФ налоговые и неналоговые 
доходы составляют лишь 50,6%.

В 2019 году удельный вес собственных доходов в бюджетах:

- городских округов составил 55,4%;

- муниципальных районов - 32,3%. 



Долговая нагрузка субъектов РФ в 2020 году

137,5%

130%

100%

Республика Хакасия

Республика Удмуртия

Республика Калмыкия, 

Орловская и Томская области

195%

137,5%

Республика Мордовия

Республика Хакасия

В 20 субъектах долговая нагрузка > 70% 

14 субъектов РФ имеют дотации от 66,5% до 78,2%



Сахалинская область  21,8%

Ямало-Ненецкий автономный округ 22,1%

Курганская область 23,7%

Республика Алтай 25,5%

Чукотский автономный округ 26,8%

Республика Бурятия 27,7%

Субъекты РФ с наименьшей долей налоговых доходов в 
собственных доходах местных бюджетов в 2019 году

Республика Бурятия 27,7%

Чувашская Республика 27,9%

Республика Тыва 29,8%

Тюменская область 30,0%

Республика Саха (Якутия) 30,2%

Кемеровская область 31,4%

Забайкальский край 33,5%

Томская область 33,9%

Республика Дагестан 34,6%



Субъекты РФ, имеющие более 90% МО

без внешнего контроля (на 01.01.2020)

99,66%

99,32%

93,16%

90,58%

Республика Башкортостан

Чеченская Республика

Курганская область

100,0%

99,66%

Республика Марий Эл

Республика Мордовия

В 5 вышеуказанных субъектах РФ необходимо создать 119 МКСО 
(либо передать полномочия КСО субъекта РФ)



Количество МКСО РФ со штатной 

численностью ниже среднего уровня

71,7% < 3 ед. в т.ч.: 

от 2 до 3 17,1% 

от 0,4 до 1

от 2 до 3

В среднем по РФ 
2,9 ед.

25,5% 

17,1% 

от 1 до 2 29,1% 



Средняя штатная численность сотрудников МКСО 

федеральных округов РФ на 01.01.2020, ед.

СЗФО
2,7

ЦФО
2,5

ПФО
2,5

ЮФО
4,4 УФО

ДВФО
2,5

СФО
3,0

СКФО
3,2

2,54,4 УФО
4,4



Недостаточная штатная численность
делает обеспечение ВФК с высоким 

качеством трудновыполнимой задачей

На одного сотрудника КСО в 
среднем пришлось 727,9 млн. 
рублей бюджетных средств.

11

На одно контрольное 
мероприятие – 85,9 млн. 
рублей.

На одного сотрудника 
объем проверенных 
средств составил 343,2 
млн. рублей.

22

33



По состоянию на 01.01.2021 полномочия на 
уровень субъекта РФ передали

4 городских округа
10 районов
70 поселений 
Владимирской области

5 соглашений с МО в 
Пермском крае

1 городской округ  
14 районов 
Чеченской Республики



Отдача от деятельности КСО муниципальных 
районов и городских округов

выявлено нарушений:

На 1 рубль бюджетных средств на содержание КСО

38,3 рублей  в КСО муниципальных районов

74,9 рублей в КСО городских округов



Создать 
КСО МО

Представительные органы МО 
обязаны принять меры 

ЛИБО

Передать 
полномочия КСО 
субъекта РФ или 

КСО МР

ЛИБО



КСО 

Провести анализ 
причин отсутствия 
внешнего контроля в 

МО

Решение комиссии по совершенствованию 
муниципального финансового контроля при СП РФ

Оказать помощь 
МО в создании 

МКСО

Оказать помощь в 
передаче полномочий 

на уровень района 
или субъекта РФ

субъектов 
РФ

МО
МКСО

Разработать 
предложения в 

адрес СП РФ



Благодарю за 
внимание!внимание!
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